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komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju
Prijedlog Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje

PoStovani gospodine predsjednice Viade Republike Hrvatske,

Vlada Republike Hrvatske ¢e na sjednici od 27. lipnja 2019. godine raspravljati o Prijedlogu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o komori arhitekata i komorama InZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju i Prijedlogu Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje.

U ime 15.000 inZenjera ponovno apeliramo da Vlada Republike Hrvatske odustane od ukidanja stecenih
prava ovlaStenim voditeljima gradenja i ovladtenim voditeljima radova koji obavljaju iznimno odgovoran
posao i svoje karijere i obitelji zele razvijati u Republici Hrvatskoj.

Administrativno rasterecenje ne moZe biti samo sebi svrhom i razlogom zakonodavnog zahvata, bez
promiSljanja o pravnim i gospodarskim posljedicama koje nastaju takvim zahvatom u podrucju koje
pripada sigurnosnom sektoru, Cije obavljanje poslova utjece na javno zdravije i koje je po misljenju svih
dionika dobro regulirano vaZeéim zakonom.

U vezi navedenih prijedloga zakona obratili smo vam se dopisom od 11. listopada 2018., 8. travnja 2019.
i 29. svibnja 2019. godine, te smo kao predsjednici Cetiri inZenjerske Komore zatraZili sastanak sa vama,
kako bismo vam ukazali na probleme koje bi donosenje navedenih zakona moglo proizvesti u sektoru
graditeljstva, medutim na Zalost iz Vlade Republike Hrvatske nismo dobili nikakvu povratnu informaciju
ili poziv na sastanak.



2

Ovim putem Zelimo Vas upozoriti na &injenicu da Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
kontinuirano prilikom izrade propisa iz svoje nadleZnosti krsi temeljna nacela i odredbe vaZecih propisa
kojima se ureduje procjena ucinaka propisa kako u proceduralnom tako i u sadrzajnom smislu.

Zakon o procjeni ucinaka propisa (NN br. 90/11) definira procjenu ucinaka propisa kao postupak
dono3enja odluka o propisima na temelju dokaza i prikupljenih relevantnih podataka, koji ¢e posluZiti
kao smjernice za odabir najbolieg rjeSenja za dono$enje propisa ili za poduzimanje nenormativnih
aktivnosti i mjera. Procjena ucinaka propisa je postupak koji pomaZe osmisljavanju javnih poiitika na
nacin da: Identificira koristi, troSkove i rizike predloZene javne politike; uzima u obzir gledista raznih
dionika, stvarajuci tako javnu politiku na temelju savjetovanja o ¢injenicama, $to vodi veéem povjerenju
javnosti u zakonodavni proces i rezultate javnih politika

Prema Clanku 18. Uredbe o provedbi postupaka procjene ucinaka propisa nositelj izrade propisa duzan
je obaviti konzultacije s nadleznim tijelima i drugim dionicima, ovisno o podruéju u kojem se problem
nastoji rijesiti.

Temeljno naelo sadrzano u Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u u postupcima donogenja
zakona, drugih propisa i akata je otvoreni dijalog, suradnja i partnerstvo sa gradanima, organizacijama
civilnog drustva, odnosno zainteresiranom javnosti u postupku izrade propisa.

Kao strufna javnost na koju se odnose propisi iz djelokruga graditeljstva i prostornoga uredenja
navodimo da Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja u postupku savjetovanja sa
zainteresiranom javno3¢u zanemaruje sve temeljne postulate tog postupka, ne uvaZava miSljenja i
stavove dionika na koje se ti propisi odnose, daje kontradiktorna i netoéna obrazloZenja mjera i ciljeva
koji se donoSenjem zakona Zele postiéi.

Konkretno u postupku izrade Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju i Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje, Ministarstvo nije uvaZilo stajaliste
Cetiri inZenjerske Komore, Hrvatske udruge poslodavaca, najuglednijih trgovackih drudtava izvodata,
Sindikata graditeljstva Hrvatske te misljenje nekoliko tisuéa inZenjera na koje se te odredbe zakona
odnose.

Takoder kao nuZni dionici Komore nisu imale priliku sudjelovati ni u SCM mjerenju koje je provedeno za
navedene Zakone, niti su nam dati na uvid podaci provedenog mjerenja.

Radi se o eklatantnom primjeru neuvazavanja stru¢ne i zainteresirane javnosti i plasiranja zakonodavnih
rjeSenja koje pogoduju uskim interesnim skupinama.

Zelimo skrenuti pozornost i na slijede¢e postupanje koje je protivno propisima o procjeni uinaka
propisa:

U postupku dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji (NN br. 39/19) nakon
zavrSenog e-savjetovanja izvrSena je korekcija u &lanku 7. kojim se mijenja élanak 55. Zakona.

Ta praksa se nastavlja i u Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornog uredenju nakon zavrienog e-savjetovanja dodan je
novi €lanka 36.., kojim se mijenja €lanak 61. vaZeceg Zakona i to na nacin da se pro$iruje nadzor
Ministarstva nad komorama i izvan poslova koje komore obavljaju na temelju javnih ovlasti.

U Prijediogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornoga uredenja
i gradnje nakon zavr3enog e-savjetovanja dodan je novi &anak 20., kojim dopunjuju dosadasnji ¢lanak
76. stavak 2., tako da nadzor Ministarstva prosiruju i na ,opce akte Komore donesene pozivom na ovaj
Zakon."



Prijedlozi navedenih propisa imaju niz odredaba koje su u protivnosti sa Ustavom Republike Hrvatske
o ¢emu ¢emo vam dostaviti detaljno pravno misljenje.

U tom kontekstu predlaZemo da se izmjene navedenih propisa iskoriste za stvarno i znacajno
rasterecenje gospodarstva na nacin da se postigne milijunske ustede za drZavni proracun i proratune
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i to u svim javnim investicijama u vrijednosti do
2% ukupnih javnih investicija.

Da bi se taj cilj postigao predlazemo da se ukine zakonska obveza imenovanja voditelja projekta iz
¢lanka 38. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje koji u procesu gradnje
obavlja konzultantsku uslugu, nije sudionik u gradniji ni regulirana profesija. U vaZecim zakonima nema
propisane odgovornosti za voditelja projekta a sva prava i obveze za istog proizlaze iz ugovora sa
investitorom.

Znacajno rasterecenje gospodarstva moZe se postiéi i brisanjem odredbe &lanka 37. stavak 2. istoga
Zakona, kojim su propisani dodatni uvjeti za voditelja projekta, da ima medunarodno priznatu ovjeru
sposobnosti za upravljanje projektom a to su skupi ispiti koji se polaZu kod udruge privatno pravnog
karaktera i ¢ija je cijena u visini deset godidnjih &lanarina Komori, s obvezom recertificiranja i ponovnog
placanja visokih iznosa.

Brisanjem navedenih odredbi postigla bi se znacajna financijska i administrativna rastereéenja a bez
Stetnih posljedica na sigurnost gradnje i javni interes.

S postovanjem,
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Prilog:
1. dopis Sindikata graditeljstva Hrvatske

2. dopis Hrvatske udruge poslodavaca
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HRVATSKA KOMORA IN2ENJERA GRABDEVINARSTVA
Ul. grada Vukovara 271

10 000 Zagreb, Gda.

Nina Draiin Lovrec, dipl. inf. grad.

Predmet:

Podrska stajalistima i prijedlozima Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva vezano 2a
izmjene i dopune Zakona o komori arhitekata i komori inZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju i Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja | gradnje

Postovana,
Sindikat graditeljstva Hrvatske kao reprezentativni granski sindikat u sektory graditeljstva u RH,

organizira i §titi prava i interese radnike svih struka u sektoru , ukijuéujuéi i inZenjere gradevinarstva i ovime
Iskazujemo punu podrsku vasim stajalidtima i prijediozi dana 29.03.2018. godi i |

' S
promienama 2015 godine. Navedena zakonska riedenja bila su korak naprijed, za njih osobno kag i za cijelu
graditeljsku struku te u interesu ne s$amo izvoditelja radova, nego i interesu svih sudionika u gradniji kao i y

Glede administrativnih | financijskih troskova u gospodarstvu, takoder podrzavamo Zajednicka stajalista &etiri
Komore u kojima:
® Upozoravate Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja se sa iZmjenama i dopunama Zakona
0 poslovnim djeiatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 118/2018), sa 01.01.2019. godine,
rotivno_cilievima Viade za smanieni troSkova u gospodarstvu, uvelo novo administrativno i
financijsko opterecenia, -t]. uvedena je obveza izvodaca da se osiguraju od odgovornosti za Stety
koju bi obavijanjem pasla odnosno djelatnosti mogli uciniti investitory li drugim osobama ¢/.30,
djelatnost upravijanja projektom se prosirila i na fazy pripreme projekta( ¢.33) | prosirenje obveze
imenovanja voditefja projekata za javne narucitelje ¢1.38).
e predlazete k kviru najavijenih izmjena i
djelatnostima tornog_uredenia i gradn)j
administrativnin i financijskih tereta u gospadarstvu.

S poétox?anjem.
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HUP-ZG-269/19-1
Zagreb, 6. lipnja 2019.

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju i

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje

- konaéno otitovanje, dostavlja se

Postovani,

nastavno na prethodno dostavljenu informaciju od 29. svibnja 2019. g., nas znak HUP-ZG-
258/19-1, slijedom midlienja zaprimljenih od nasih &lanova ovime Vam dostavijamo
izmijenjeno i dopunjeno konaéno oéitovanje Hrvatske udruge poslodavaca na Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje te na Prijedlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju.

Poslodavci u sektoru graditeljstva nisu suglasni s mjerom ukidanja obveznog upisa u
Hrvatsku komoru inZenjera gradevinarstva za ovlastene voditelie gradenja i oviastene
voditelje radova koju prediaZete.

Sukladno odredbama Zakona o gradnji, oviadteni voditelji gradenja i ovlasteni voditelji
radova su odgovorne osobe koje vode gradenje odnosno pojedine radove. U kontekstu
predmetne odgovornosti koju oviasteni voditelji gradenja i oviasteni voditelji radova imaju,
poslodavci u sektoru graditeljstva protive se ukidanju njihova obveznog upisa u Komoru,
drzeci da njihov upis u Komoru pruza garanciju kvalitete navedenih zanimanja te bi ukidanje
upisa u Komoru znacilo nazadovanje u njihovoj kvaliteti.

Struénost i kvaliteta ovlastenih voditelja gradenja i ovla&tenih voditelja radova od kijuéne je
vaZnosti za kvalitetu gradenja, a izvodadima gradevinskih radova izuzetno je vazno i da
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odgovornost oviastenin voditelja gradenja i oviadtenih voditelja radova bude na financijski
najpovoljniji na&in osigurana policom osiguranja od profesionaine odgovornosti za $tetu. a
najpovoljnije osiguranje pruza upravo komorsko ¢lanstvo.

Ukidanjem upisa ovlastenih voditelja gradenja i ovlaStenih voditelja radova u Komoru
poslodavce bi opteretilo uveéanim trodkovima osiguranja od profesionalne odgovornosti i
pristupa normama, emu se protivimo. Ovo osobito u kontekstu prethodnih izmjena Zakona
o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 118/2018) kojima su izvodaci
gradevinskih radova optereceni novim dodatnim tro$kovima propisanog obveznog

osiguranja od odgovornosti izvodaca koje je ranije bilo pitanje ugovornog odnosa izvodaca i
investitora.

Zakljuéno istitemo da bi ukidanje obveznog upisa u Komoru za ovlastene voditelje gradenja
i oviadtene voditelje radova poslodavcima u graditeljstvu donijelo financijsko rasterecenje
manje od novog financijskog opteredenja koje bi ukidanje obveznog upisa u Komoru
izazvalo na osnovi dodatnih vi§ih naprijed navedenih troskova. To bi u konaénici sektor
graditeljstva opteretiio dodatnim troskovima poslovanja &to bi umanjilo njegovu
konkurentnost koja je veé opasno ugroZena visokim troSkovima poslovanja i oporezivania,
zbog &ega na hrvatskom tristu gradevinskih usiuga gradevinske radove izvodi sve veci broj
stranih izvodacda koji pridonose proracunu domicilnih zemalja, a ne proratunu Republike
Hrvatske.

Slijedom navedenoga, kao Ministarstvo koje bi trebalo s osobitom paZnjom voditi ra¢una o
otuvanju i razvoju hrvatskog gradevinskog sektora, molimo da uvazite nase primjedbe i
zakonske prijedloge izmijenite na odgovarajuéi naéin, uz zadrzavanje komorskog Clanstva
za oviastene voditelje gradenja i ovla$tene voditelje radova.

S postovanjem,
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Davor Majeti¢ l/_; f‘aq
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