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MINISTARSTVO GRADITELISTVA

I PROSTORNOGA UREDENJA

n/p ministra Predraga §tromara, dipl.oec.
Ulica Republike Austrije 20

10000 Zagreb

PoStovani gospodine potpredsjednice Vlade RH i ministre,

Dana 27.03.2019. dostavljen nam je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje i Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju, kao i poziv za sastanak
radne grupe za izradu Prijedloga navedenih zakona.

Kao predsjednici Cetiri inZenjerske Komore Zelimo vas upoznati sa problemima i posljedicama koje
mogu nastupiti obzirom da je iz dostavljenih Prijedloga zakona vidljivo da naslovijeno Ministarstvo
ustraje na odluci da se ukinu Imenici ovlastenih voditelja gradenja i oviastenih voditelja radova i na taj
nacin iz ¢lanstva Komora iskljuce ovlasteni voditelji gradenja i ovlasteni voditelji radova, te da im se
ukine polica osiguranja od profesionalne odgovornosti.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja protivno ciljevima Vlade Republike Hrvatske za
smanjenjem troSkova gospodarstvu, na taj nacin nastavlja sa uvodenjem novih financijskih
opterecenja.

Od strane nasih ¢lanova obavijesteni smo da bi takva zakonska rje$enja dovela do vala iseljavanja nagih
inZenjera nezadovoljnih ¢injenicom da resorno Ministarstvo ukida njihov status i ste¢ena prava i uvodi
kaos i nered u sektoru graditeljstva. Uz ve¢ sada prisutan nedostatak radne snage i trend iseljavanja
navedeno bi moglo ugroziti investicije i zapodete projekte u Republici Hrvatskoj.

1. Nova financijska i administrativna optereéenja koja su nametnuta gospodarstvu

Uvodno napominjemo da je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja putem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje (NN br.



118/2018) koji je stupio na snagu dana 1. sijenja 2019. godine uvelo nova administrativna i financijska
optereéenja za gospodarstvo, $to je protivno proklamiranoj politici Viade Republike Hrvatske.
Navedenim Zakonom uvedena je obveza izvodada da se osiguraju od odgovornosti za Stetu koji bi
obavljanjem poslova, odnosno djelatnosti mogli uciniti investitoru ili drugim osobama (¢lanak 30.
Zakona), djelatnost upravljanja projektom gradnje prosiruje se i na fazu pripreme projekata (¢lanak 33.
Zakona), progiruje se obveza imenovanja voditelja projekta za javne narucitelje (¢lanak 38. Zakona).

2. Stajalidte Cetiri inZenjerske Komore o pitanju iskljuéenja iz clanstva Komore za ovlastene voditelje
gradenja/radova

Uvodno isticemo da se ukupno radi o oko 5500 ¢lanova Cetiri inZenjerske komore koji danas imaju
strukovni naziv ovlasteni voditelj gradenja i ovlasteni voditelj radova.

Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva, Hrvatska komora arhitekata, Hrvatska komora inZenjera
strojarstva i Hrvatska komora inZenjera elektrotehnike protive se najavljenim novim izmjenama
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje i Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju, kojim bi se ukinulo ¢lanstvo u Komorama
i ste€eni strukovni naziv za ovlastene voditelje gradenja i ovlastene voditelje radova u Cetiri inZenjerske
struke, iz razloga koje navodimo u nastavku ovog dopisa.

3. Zasto je vaino da ovlasteni voditelji gradenja/radova imaju policu osiguranja od profesionalne
odgovornosti i pristup normama

InZenjer gradilita (ovladteni voditelj gradenja) je profesija iz sigurnosnog sektora (Cije usluge
predstavljaju izravnu i posebnu opasnost za zdravlje ili sigurnost primatelja ili trece osobe} Sto je
detaljno obrazloZeno u tocki 3. ovog dopisa.

Na temelju €lanka 23. tocke 1. Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca
za zdravlje ili sigurnost primatelja ili trece osobe, ili rizik za financijsku sigurnost primatelja, zakljuce
osiguranje profesionalne odgovornosti, primjereno vrsti i stupnju opasnosti, ili da predvide jamstvo ili
sli¢no rjedenje koje je jednakovrijedno ili bitno usporedivo s obzirom na njihovu svrhu.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ako pruZatelj ima poslovni nastan na njihovom driavnom
podruéju, driave &lanice ne mogu zahtijevati osiguranje ili jamstvo profesionalne odgovornosti ako je
u drugoj drzavi &lanici u kojoj veé ima poslovni nastan pruZatelj ve¢ pokriven jamstvom koje je
jednakovrijedno ili bitno usporedivo s obzirom na namjenu ili pokri¢e koje se osigurava u smislu
osiguranog rizika, osigurane svote ili gornje granice jamstva i moguéeg iskljucenja iz pokri¢a. U slucaju
djelomiéne jednakovrijednosti drZave ¢lanice mogu zatraZiti dodatna jamstva za pokri¢e nepokrivenih
aspekata.

Navedene odredbe Direktive primijenjene su u ¢lanku 54, Zakona o komori arhitekata i komorama
inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj 78/2015, 114/2018) i u
odgovarajuéim odredbama Poglavlja VIIl. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje.

U nastavku ukazujemo na relevantne odredbe Zakona o gradnji (,Narodne novine“, broj 153/13 i
20/17) iz kojih proizlazi visoki stupanj odgovornosti za inZenjera gradiliSta (ovladtenog voditelja
gradenja).



Odredbom ¢&lanka 54. Zakona o gradnji propisane su duznosti izvodacda.

Prema &lanku 55. stavak 1. istog Zakona Izvodac imenuje inZenjera gradilista, odnosno voditelja radova
u svojstvu odgovorne osobe koja vodi gradenje, odnosno pojedine radove. InZenjer gradiliSta, odnosno
voditelj radova odgovoran je za provedbu obveza iz ¢lanka 54. ovoga Zakona.

Nadalje na temelju ¢lanka 54. stavka 4. Zakona o gradnji ministar graditeljstva donio je Pravilnik o
sadraju pisane izjave izvodaca o izvedenim radovima i uvjetima odrzavanja gradevine (,Narodne
novine”, broj 43/2014).

Prema €&lanku 6. toga Pravilnika istinitost i toénost izjava, podataka, izvie$¢a i ofitovania iz ¢lanaka 2.,
3., 4.1 5. ovoga Pravilnika potvrduje inZenjer gradilista odnosno glavni inZenjer gradiliSta potpisom
pisane izjave izvodaca odnosno glavnog izvodaca.

Glavni inZenjer gradilista supotpisuje i sve izjave izvodaca koji su sudjelovali u gradenju.

Slijedom navedenog, polica osiguranja od profesionalne odgovornosti koje ¢lanovi Komore ovlasteni
voditelji gradenja/radova dobiju u okviru ¢lanarine koju placaju, od iznimne je vaznosti za pripadnike
te profesije. Navedeno osiguranje u interesu je svih sudionika u postupku gradnje, ali i izvodaca pravne
osobe u kojoj je infenjer zaposlen, jer ¢e u slucaju profesionalnog propusta inZenjera gradilista
poslodavac koji je naknadio $tetu tre¢ima moci regresno se naplatiti iz police svog inZenjera.

Istovremeno inZenjeri gradilidta (ovlasteni voditelji gradenja/radova) mogu taj iznimno odgovoran
posao raditi uz punu paznju, odgovornost i profesionalnu etiku, ali neoptereéeni da ¢e im eventualni
nenamjeran propust ugroziti vlastitu egzistenciju i egzistenciju njihovih obitelji.

U sluéaju prestanka €lanstva u Komori za ovlastene voditelje gradenja/radova police osiguranja od
profesionalne odgovornosti ¢e biti visestruko skuplje kada to budu ugovarali individualno, ili ju placa
poslodavac, a navedeni iznos bit ée veéi od godisnje ¢lanarine Komori $to predstavlja novo financijsko
optereéenje uz veé ranije uvedenu obvezu osiguranja pravnih osoba za Stetu koju bi mogli uciniti
investitoru i tre¢ima (koje smo naveli u tocki 1. ovog dopisa).

Isto obrazioZenje vrijedii za pristup normama Hrvatskog zavoda za norme. Komore ugovaraju godidnji
kolektivni pristup normama (30000 normi, nije moguce ugovoriti manje) za sve svoje ¢lanove. Ukoliko
bi se ovlasteni voditelji gradenja/radova iskljucili iz ¢lanstva Komora morali bi sami placati pristup
normama Hrvatskog zavoda za norme ifi bi taj pristup plac¢ao poslodavac, $to je u oba slu€aja financijski
enorman iznos. Prema vaZe¢em cjeniku npr. pristup normama za 5 korisnika iznosi 25.600 kn godisnje
po korisniku, a za 10 korisnika iznosi 16.000 kn godisnje po korisniku. Radi usporedbe: kada Komore
ugovaraju i plaéaju kolektivni pristup normama za svoje ¢lanove taj iznos je prosje¢no oko 85 kn
godisnje po ¢lanu (za 30000 normi).

4, Prijedlozi €etiri inZenjerske Komore za financijsko i administrativno rasterec¢enje gospodarstva

Komore u potpunosti podriavaju namjeru Ministarstva gospodarstva, poduzetnitva i obrta i Vlade
Republike Hrvatske za uklanjanjem administrativnih i financijskih tereta za gospodarstvo. U tom
kontekstu prediazemo i konkretne mjere kako bi se taj cilj postigao u okviru najavljenih izmjena Zakona
o0 poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje te Zakona o komori arhitekata i komorama
inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.



Mjere koje predlazemo su slijedece:

L. U Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje predlazemo brisati
cjelokupno poglavlje V. Obavljanje poslova i djelatnosti upravljanja projektom gradnje

ObrazloZenje:

Naime, u sludaju voditelja projekta ne radi se o profesiji iz sigurnosnog sektora, voditelj projekta nije
sudionik u gradnji, a nije ni regulirana profesija te iz tih razloga nije nuzno da se poslovi i djelatnosti
vodenja projekta definiraju ovim ili bilo kojim Zakonom.

U tom sluéaju izvjesno je da bi se postiglo znacajno financijsko rastereéenje kako poslovnog sektora
tako i fizickih osoba koje pristupaju ovoj profesiji. Radi se u biti o menadZerskoj ulozi i treba ostaviti
investitorima da ocijene da li Zele imenovati voditelja projekta ili ne. Proces gradnje u dovoljnoj mjeri
sa stajalista propisa o gradnji kontroliraju sudionici u gradnji, sukladno odredbama Zakona o gradnji.

Istiéemo da je izmjenama Zakona o polovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje iz prosinca
2018. godine prosiren krug javnih naruditelja i investicija u kojima je obveza imenovanja voditelja
projekta . Kada se uzme u obzir da je uobicajena cijena tih poslova cca 1-2% vrijednosti investicije
smatramo da bi se postiglo zna&ajno financijsko rasterecenje u slu¢aju brisanja tog poglavlja iz Zakona.

Takoder, driimo da je neprimjereno da se Zakonom propisuje obveza polaganja ispita za pristup
odredenoj profesiji kod udruga privatno pravnog karaktera kako bi se dobio certifikat koji u odredenom
vremenskom trajanju treba svake &etiri godine recertificirati, $to iziskuje dodatne troskove. Ako
Ministarstvo graditeljstva smatra da je za pristup navedenoj profesiji potrebno polagati ispit onda se
to moglo organizirati u okviru Ministarstva graditeljstva ili se to moglo povjeriti strukovnim
inZenjerskim Komorama. U tom slucaju troskovi polaganja ispita bili bi viSestruko manji. Prema javno
dostupnim podacima Hrvatske udruge za upravljanje projektima postoji viSe razina certifikata pa tako
za:

- A-level ispit stoji 15.000,00 kuna, a recertificiranje 3.000,00 kuna,
- B-level ispit stoji 11.250,00 kuna, a recertificiranje 2.250,00 kuna,
- C-level ispit stoji 7.500,00 kuna, a recertificiranje 1.500,00 kuna,
- D-level ispit stoji 3.750,00 kuna, a recertificiranje 750,00 kuna.

Ukidanjem ovog poglavlja Zakona uéinci rasterecéenja bili bi znacajni, a otklonila bi se i diskriminirajuca
odredba koja se odnosi na favoriziranje jednog strukovnog smjera — organizacija gradenja na
gradevinskim fakultetima, dok inZenjeri koji su diplomirali bilo koji drugi smjer ili na arhitektonskom,
strojarskom ili elektrotehni¢kom fakultetu moraju prolaziti dodatne edukacije, odnosno certificiranje i
recertificiranje.

I U e-savjetovanju na Zakon o gradnji predloZili smo brisanje iz Zakona o gradnji poglavlja koje
se odnosi na Energetska svojstva zgrade, te smanjivanje administrativnih i financijskih
optereéenja za stjecanje ovlatenja za osobu ovlaStenu za energetsko certificiranje ifili
energetski pregled zgrade i/ili redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi, kao i ovlaStenja za pravnu osobu koja se bavi djelatnos¢u energetskog
certificiranja i energetskog pregleda zgrade.



ObrazloZenje:

Osobe ovlastene za energetsko certificiranje i/ili energetski pregled zgrade i/ili redoviti pregled sustava
grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi nisu regulirana profesija, niti sudionik u gradnji.

Drzimo da je za pristup navedenim poslovima nametnuto prekomjerno administrativno i financijsko
rastereéenje. Osobe koje se bave energetskim certificiranjem moraju pohadati skupe seminare i
polagati ispite, te godisnje slusati odredeni fond sati predavanja. Navedeno mogu organizirati Komore
u okviru stru¢nog usavrsavanja i to za viSestruko manje iznose.

Takoder pravnoj osobi ovlastenje se daje ako je registrirana za djelatnost energetskog certificiranja i
energetskog pregleda zgrade, ako ima_u punom radnom vremenu na neodredeno vrijeme zaposlenu
najmanje jednu osobu koja ispunjava uvjete iz Clanka 29. toga Zakona i ima sklopljen ugovor o
osiguranju od profesionalne odgovornosti.

U konkretnom sluéaju radi se o restriktivnijim uvjetima nego 3to su uvjeti za izvodada gradevinskih
radova, te je u ovom dijelu potrebna deregulacija.

Tablica: Pregled financijskih optereéenja i prijedlog rastere¢enja

NOVA FINANCIISKA OPTERECENJA KOJA SU NAMETNUTA GOSPODARSTVU

Polica osiguranja od odgovornosti za Stetu koju bi obavljanjem djelatnosti
Izvodali (pravne osobe i fizicke mogli udiniti investitoru i treéim osobama, obvezna je za izvodace od 1.
osobe obrtnici) sijecnja 2019.

Djelatnost upravljanja projektom gradnje prosiruje se i na fazu pripreme
Javni narucitelji projekata (Clanak 33. Zakona),
Proiruje se obveza imenovanja voditelja projekta za javne narucitelje

NOVA FINANCIISKA OPTERECENJA KOJA SE ZELE NAMETNUTI GOSPODARSTVU

- Individualno ugovaranje police osiguranja od profesionalne odgovornosti
Voditelji gradenja/radova ¢e biti visestruko skuplje nego ¢lanarina koju danas placaju Komori i koja
ukljucuje policu osiguranja od profesionalne odgovornosti (u iznosu
¢lanarine osiguranje iznosi cca 200-300 kn po ¢lanu, prosjecno 250 kn).
Nastavno se daje izracun za 5500 ovlastenih voditelja gradenja/radova:
Sada: 5500 x prosjek 250,00 kn = 1.375.000,00 kn
Ukidanjem clanstva: 5500 x cca 2.500,00 kn = 13.750.000,00 kn

Individualno ugovaranje pristupa normama biti ¢e nemjerljivo skuplie u
odnosu na kolektivni pristup noramama kojeg godisnje ugovaraju Komore
za svoje Clanove (sada je cca 80 kn po Clanu). Nastavno se daje izradun
za 5500 ovlastenih voditelja gradenja/radova:

Sada: 5500 x prosjek 85,00 kn = 467.500,00 kn
Ukidanjem clanstva: 5500 x cca 16.000,00 kn = 88.000.000,00 kn

Vidljivo je da ukupni troskovi opterecenja gospodarstva samo u segmentu
osiguranja od profesionalne odgovornosti i pristupa normama rastu sa
sadasnjih 1.842.500,00 na enormnih 101.750.000,00 kn, dakle 55 puta!




MJERE RASTERECENJA KOJE PREDLAZU STRUKOVNE KOMORE

Voditelj projekata

Ne radi se o profesiji iz sigurnosnog sektora, nije sudionik u gradnji, a nije ni
regulirana profesija te iz tih razloga nije nuzno da se poslovi i djelatnosti
vodenja projekta definiraju Zakonom. U tom slucaju moglo bi se postiéi i
znadajno financijsko rastere¢enje kako poslovnog sektora tako i fizi€kih osoba
koje pristupaju ovoj profesiji. Radi se 0 menadZerskoj ulozi i treba ostaviti
slobodu i volju investitorima da ocijene da li Zele imenovati voditelja projekta
ili ne. Proces gradnje u dovoljnoj mjeri sa stajalista propisa o gradnji
kontroliraju sudionici u gradnji sukladno odredbama Zakona o gradnji.

Drzimo da je neprimjereno da se Zakonom propisuje obveza polaganja ispita
za pristup odredenoj profesiji kod udruga privatno pravnog karaktera kako bi
se dobio certifikat koji u odredenom vremenskom trajanju treba svake Cetiri
godine recertificirati, Sto iziskuje dodatne troskove. Ako Ministarstvo
graditeljstva smatra da je za pristup navedenoj profesiji potrebno polagati
ispit onda se to moglo organizirati u okviru Ministarstva graditeljstva ili se to
moglo povjeriti strukovnim inZenjerskim Komorama. U tom sluéaju troSkovi
polaganja ispita bili bi viSestruko manji.

Prema javno dostupnim podacima Hrvatske udruge za upravljanje projektima
postoji viSe razina certifikata pa tako za:
- A-level ispit stoji 15.000,00 kuna, a recertificiranje 3.000,00 kuna,
- B-level ispit stoji 11.250,00 kuna, a recertificiranje 2.250,00 kuna,
C-level ispit stoji  7.500,00 kuna, a recertificiranje 1.500,00 kuna,
D-level ispit stoji  3.750,00 kuna, a recertificiranje 750,00 kuna.

Vrijednosti usluge upravljanja projektom iznose 1-2% investicije.

Primjerice planirane investicije za vodnokomunalni sektor iznose cca 11
milijardi kuna Sto za uslugu voditelja projekta iznosi cca 110 milijuna kuna
moguceg rasterecenija.

Energetski certifikatori

Certificiranje i recertificiranje:
- energetski certifikatori nisu regulirana profesija, niti sudionik u gradnji,
- osobe koje se bave energetskim certificiranjem moraju pohadati
skupe seminare i polagati ispite, te godiSnje slusati odredeni fond
sati predavanja,
- navedeno mogu organizirati komore u okviru stru¢nog usavriavanja
i to za viSestruko manje iznose.

Istitemo kako su strukovne komore u velikom broju dobile podrsku clanstva, ovlastenih voditelja
gradenja / radova i pravih osoba izvodaca, a sve u svrhu protivljenja predloZenim zakonskim

izmjenama.

Nadamo se da éete sagledati gore opisanu problematiku te ¢injenicnu argumentaciju strukovnih
inZenjerskih Komora iz koje je evidentno da se u prijedlogu Ministarstva graditeljstva ne radi o
nikakvom stvarnom rastereéenju gospodarstva, nego samo o administrativno-birokratskoj mjeri koja
nece posti¢i nikakve ulinke rastereenja, nego upravo suprotno, opteretiti ¢e gospodarstvo. Nasi
izraéuni samo na bazi analize osiguranja od profesionalne odgovornosti i pristupa normama pokazuju
55 x veée opteredenje za gospodarstvo, sa sadasnjih 1.842.500,00 na enormnih 101.750.000,00 kn.




Takoder, u dopisu smo Vam bili slobodni predloZiti i dvije mjere rastereéenja gospodarstva za koje kao
strukovne inZenjerske Komore smatramo da ih je potrebno provesti.

Za sva dodatna potrebna pojasnjenja stojimo Vam na raspolaganju.
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